Информационная статья

Уголовная ответственность за коррупционные правонарушения и правонарушения против интересов службы

Секретарь комиссии по
 противодействию коррупции А.А.Рис

Уголовная ответственность за коррупционные правонарушения призвана способствовать защите общества и его граждан от коррупции и общественно опасных деяний должностных лиц, совершаемых по службе посредством использования или ненадлежащего исполнения предоставленных им служебных полномочий, что подрывает принципы надлежащего государственного управления, равенства и социальной справедливости, угрожает моральным устоям общества. 
В ходе судебного разбирательства необходимо устанавливать круг и характер служебных полномочий должностного лица, фактические обстоятельства, свидетельствующие о связи деяния должностного лица с его служебными полномочиями, наличие причинной связи между общественно опасным деянием по службе и наступившими вредными последствиями, а также мотивы и цели содеянного.
 Субъектами преступлений против интересов службы, предусмотренных ст. ст. 424 - 426, 428 Уголовного кодекса Республики Беларусь (далее – УК), могут быть только должностные лица, признанные таковыми в строгом соответствии с положениями  ст. 4 УК, а служебного подлога (ст. 427 УК) - должностные и иные уполномоченные на выполнение соответствующих действий работники.
(Для работников Белорусской АЭС – это лица, постоянно или временно либо по специальному полномочию занимающие должности, связанные с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных обязанностей, либо лица, уполномоченные в установленном порядке на совершение юридически значимых действий)
К представителям общественности (ст. 4 УК) относятся лица, не состоящие на государственной службе, но наделенные в установленном порядке полномочиями представителя власти при выполнении обязанностей по охране общественного порядка, борьбе с правонарушениями, по отправлению правосудия. К таким лицам, в частности, относятся члены добровольной дружины, внештатные сотрудники правоохранительных органов, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, участники объединений граждан, содействующих правоохранительным органам в охране правопорядка (Закон Республики Беларусь от 26 июня 2003 года "Об участии граждан в охране правопорядка"), общественные инспекторы, народные заседатели.
К занимающим должности, связанные с выполнением организационно-распорядительных обязанностей, относят лиц, осуществляющих руководство деятельностью предприятия, их структурных подразделений, расстановку и подбор кадров, организацию труда или службы работников, поддержание дисциплины, применение мер поощрения и наложение дисциплинарных взысканий и т.п.
Занимающими должности, связанные с выполнением административно-хозяйственных обязанностей, следует признавать, в частности, лиц, осуществляющих полномочия по управлению и распоряжению имуществом и денежными средствами, а также организацию учета и контроля за отпуском и реализацией материальных ценностей.
Заключение между работником и нанимателем договора о принятии на себя работником полной материальной ответственности за необеспечение сохранности имущества и других ценностей, переданных ему для хранения или для других целей, само по себе не может служить основанием для признания этого работника должностным лицом. Для этого необходимо, чтобы, наряду с обязанностями по непосредственному хранению имущества, материально ответственное лицо выполняло также функции по управлению или распоряжению им (например, распределение материальных ценностей и т.п.).
Лицами, уполномоченными в установленном порядке на совершение юридически значимых действий, являются работники, совершающие такие действия, в результате которых наступают или могут наступить юридически значимые последствия в виде возникновения, изменения или прекращения правоотношений, субъектами которых являются иные лица.
Под специальными полномочиями понимают функции, которыми наделено лицо в соответствии с законом, иным нормативным правовым актом, приказом или распоряжением вышестоящего должностного лица либо правомочным на то органом или должностным лицом.

Хищение путем злоупотребления служебными полномочиями (ст. 210 УК) – это завладение имуществом либо приобретение права на имущество, совершенные должностным лицом с использованием своих служебных полномочий (хищение путем злоупотребления служебными полномочиями).
(Наказываются лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью со штрафом, или ограничением свободы на срок до четырех лет со штрафом, или лишением свободы на срок до четырех лет со штрафом или без штрафа и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
[bookmark: Par5]Хищение путем злоупотребления служебными полномочиями, совершенное повторно либо группой лиц по предварительному сговору, -
наказывается ограничением свободы на срок от двух до пяти лет со штрафом и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или лишением свободы на срок от двух до семи лет со штрафом и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
[bookmark: Par8] Действия, предусмотренные частями 1 или 2 настоящей статьи, совершенные в крупном размере, -
наказываются лишением свободы на срок от трех до десяти лет с конфискацией имущества и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
 Действия, предусмотренные частями 1, 2 или 3 настоящей статьи, совершенные организованной группой либо в особо крупном размере, -
наказываются лишением свободы на срок от пяти до двенадцати лет с конфискацией имущества и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью).

[bookmark: Par3]Легализация ("отмывание") средств, полученных преступным путем (ст. 235 УК) – это совершение финансовых операций со средствами, полученными заведомо преступным путем, для придания правомерного вида владению, пользованию и (или) распоряжению указанными средствами в целях утаивания или искажения происхождения, местонахождения, размещения, движения или действительной принадлежности указанных средств, совершенные должностным лицом с использованием своих служебных полномочий.
(Наказываются лишением свободы на срок от четырех до семи лет с конфискацией имущества и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
 Действия, предусмотренные частью 2 настоящей статьи, совершенные организованной группой, -
наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет с конфискацией имущества и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью).
(Справочно: Под финансовой операцией понимается сделка со средствами независимо от формы и способа ее осуществления. Под средствами понимаются денежные средства, ценные бумаги, электронные деньги, иное имущество, в том числе имущественные права, а также исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности).
(Справочно: Лицо, участвовавшее в легализации средств, полученных преступным путем, освобождается от уголовной ответственности за эти действия, если оно добровольно заявило о содеянном и способствовало выявлению преступления).

Злоупотребление властью или служебными полномочиями (ст. 424 УК) - это такие умышленные действия должностного лица, которые соответствуют его служебным полномочиям, то есть связаны с осуществлением предоставленных ему прав и обязанностей, но совершены вопреки интересам службы из корыстной или иной личной заинтересованности.
(Наказывается лишением свободы на срок от двух до шести лет со штрафом или без штрафа и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью).

Совершенными вопреки интересам службы  действия (равно как и бездействие (ст. 425 УК) должностного лица по службе, которыми нарушаются требования законности или объективной необходимости при принятии решения в соответствии с возложенными на должностное лицо полномочиями.
В силу ст. 425 УК уголовно наказуемым бездействием должностного лица является умышленное вопреки интересам службы неисполнение должностным лицом из корыстной или иной личной заинтересованности действий, которые оно должно было и могло совершить в силу возложенных на него служебных обязанностей, сопряженное с попустительством преступлению либо повлекшее невыполнение показателей, достижение которых являлось условием оказания государственной поддержки, либо причинение ущерба в крупном размере или существенного вреда правам и законным интересам граждан либо государственным или общественным интересам.
Попустительством преступлению является умышленное невоспрепятствование должностным лицом готовящемуся или совершаемому преступлению при условии, что данное должностное лицо в соответствии с его полномочиями обязано было и могло это сделать.
Оконченным преступление в указанной форме признается с момента невоспрепятствования его совершению. Не требуется также наступления последствий в виде причинения ущерба в крупном размере или существенного вреда правам и законным интересам граждан, государственным или общественным интересам.
Заранее обещанное со стороны должностного лица попустительство совершению преступления квалифицируется по совокупности как бездействие должностного лица и соучастие (в виде пособничества) в совершении соответствующего преступления.
(Наказывается штрафом, или лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью со штрафом, или лишением свободы на срок до пяти лет со штрафом или без штрафа и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
 Деяния, предусмотренные частью 2 настоящей статьи, совершенные должностным лицом, занимающим ответственное положение, либо повлекшие тяжкие последствия, - 
наказываются лишением свободы на срок от двух до семи лет с конфискацией имущества или без конфискации и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью).

Превышение власти или служебных полномочий (ст. 426 УК) может выражаться в умышленном совершении должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его прав и полномочий, предоставленных ему по службе, то есть относящихся к полномочиям другого должностного лица, в том числе вышестоящего по службе, либо действий, которые могли быть совершены самим должностным лицом только при наличии особых обстоятельств, либо действий, которые никто ни при каких обстоятельствах не вправе совершать.
(Наказывается штрафом, или лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью со штрафом, или лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
Превышение власти или служебных полномочий, совершенное из корыстной или иной личной заинтересованности, -  наказывается лишением свободы на срок от двух до шести лет со штрафом или без штрафа и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
Действия, предусмотренные частями 1 или 2 настоящей статьи, совершенные лицом, занимающим ответственное положение, либо повлекшие тяжкие последствия, а равно умышленное совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы прав и полномочий, предоставленных ему по службе, сопряженное с насилием, мучением или оскорблением потерпевшего либо применением оружия или специальных средств, -
наказываются лишением свободы на срок от трех до десяти лет с конфискацией имущества или без конфискации и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью).

Субъектом преступления, предусмотренного ст. 427 УК (Служебный подлог), является лицо, которое в силу своих служебных обязанностей либо по специальному поручению должностного лица непосредственно осуществляет подготовку или выдачу официального документа.
Предметом служебного подлога являются официальные документы, то есть надлежаще составленные и содержащие необходимые реквизиты электронные документы либо письменные акты, удостоверяющие факты и события, имеющие юридическое значение.
(Наказываются штрафом, или лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, или исправительными работами на срок до двух лет, или ограничением свободы на тот же срок, или лишением свободы на срок до двух лет.
 Те же действия, совершенные с целью искажения данных государственной статистической отчетности, -
наказываются лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью со штрафом, или ограничением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, или лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью).

Для привлечения к ответственности по ст. 428 УК (Служебная халатность) необходимо, чтобы должностное лицо не исполнило или ненадлежаще исполнило по службе действия, которые должно было совершить в силу занимаемой им должности, и когда установлена причинная связь между деянием и наступившими последствиями.
Такое преступление, как служебная халатность (ст. 428 УК), может быть совершено только по неосторожности, в то время как субъективная сторона бездействия должностного лица (ст. 425 УК) характеризуется умышленной виной к факту несовершения действий, предписанных ему по службе.
(Наказываются ограничением свободы на срок от двух до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью).

При квалификации злоупотребления властью или служебными полномочиями, бездействия должностного лица, превышения власти или служебных полномочий (ст. 424, ст. 425, ст. 426 УК) по признаку "корыстная или иная личная заинтересованность", корыстная заинтересованность может выражаться в стремлении получить выгоду имущественного характера без незаконного безвозмездного обращения государственных или общественных средств в свою собственность или собственность других лиц (например, сокрытие образовавшейся в результате служебной халатности недостачи путем запутывания учета с целью избежать материальной ответственности).
Иная личная заинтересованность может выражаться в стремлении, обусловленном такими побуждениями личного характера, как карьеризм, протекционизм, желание приукрасить действительное положение, получить взаимную услугу, скрыть свою некомпетентность и т.п.

[bookmark: Par0]Незаконное участие в предпринимательской деятельности (ст. 429 УК) – это учреждение должностным лицом, находящимся на государственной службе, организации, осуществляющей предпринимательскую деятельность, либо участие его в управлении такой организацией лично или через иное лицо вопреки запрету, установленному законом, если должностное лицо, используя свои служебные полномочия, предоставило такой организации льготы и преимущества или покровительствовало в иной форме.
(Наказываются штрафом, или лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью со штрафом, или лишением свободы на срок до пяти лет со штрафом или без штрафа и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью).

[bookmark: Par2]Получение взятки (ст. 430 УК) – это принятие должностным лицом для себя или для близких материальных ценностей либо приобретение выгод имущественного характера, предоставляемых в связи с занимаемым им должностным положением, за покровительство или попустительство по службе, благоприятное решение вопросов, входящих в его компетенцию, либо за выполнение или невыполнение в интересах дающего взятку или представляемых им лиц какого-либо действия, которое это лицо должно было или могло совершить с использованием своих служебных полномочий. 
(Наказываются ограничением свободы на срок от трех до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или лишением свободы на срок до семи лет с конфискацией имущества и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
[bookmark: Par6]Получение взятки повторно, либо путем вымогательства, либо группой лиц по предварительному сговору, либо в крупном размере -
наказывается лишением свободы на срок от трех до десяти лет с конфискацией имущества и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
Действия, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, совершенные лицом, ранее судимым за преступления, предусмотренные статьями 430, 431 и 432 УК, либо в особо крупном размере, либо организованной группой, либо лицом, занимающим ответственное положение, -
наказываются лишением свободы на срок от пяти до пятнадцати лет с конфискацией имущества и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

[bookmark: Par15]Дача взятки (ст. 431) - это передача должностному лицу материальных ценностей либо выгод имущественного характера за покровительство или попустительство по службе, благоприятное решение вопросов, либо за выполнение или невыполнение в интересах дающего взятку или представляемых им лиц какого-либо действия, которое это лицо должно было или могло совершить с использованием своих служебных полномочий. 

 (Наказывается штрафом, или исправительными работами на срок до двух лет, или арестом, или ограничением свободы на срок до двух лет, или лишением свободы на срок до пяти лет.
Дача взятки повторно либо в крупном размере -
наказывается ограничением свободы на срок до пяти лет или лишением свободы на срок от двух до семи лет.
 Дача взятки лицом, ранее судимым за преступления, предусмотренные статьями 430, 431 и 432 настоящего УК -
наказывается лишением свободы на срок от пяти до десяти лет с конфискацией имущества или без конфискации).

(Справочно: Крупным размером (ущербом в крупном размере)  признается размер (ущерб) на сумму, в двести пятьдесят и более раз превышающую размер базовой величины, установленный на день совершения преступления, особо крупным размером (ущербом в особо крупном размере) - в тысячу и более раз превышающую размер базовой величины).
 
(Справочно: Лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственности, если в отношении его имело место вымогательство взятки либо если это лицо после дачи взятки добровольно заявило о содеянном).

[bookmark: Par30]Посредничество во взяточничестве (ст. 432 УК) – это непосредственная передача взятки по поручению взяткодателя или взяткополучателя.
(Наказывается штрафом, или арестом, или ограничением свободы на срок до двух лет, или лишением свободы на срок до четырех лет.
Посредничество во взяточничестве, совершенное повторно, либо с использованием своих служебных полномочий, либо при получении взятки в крупном размере, -
наказывается арестом, или ограничением свободы на срок до пяти лет, или лишением свободы на срок до шести лет.
Посредничество во взяточничестве, совершенное лицом, ранее судимым за преступления, предусмотренные статьями 430, 431 и 432 УК, либо при получении взятки в особо крупном размере -
наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет).
(Справочно: Виновный в посредничестве во взяточничестве либо соучастник в даче или получении взятки освобождается от уголовной ответственности, если он после совершения преступных действий добровольно заявил о содеянном).

[bookmark: Par46]Принятие незаконного вознаграждения (ст. 433 УК) – это принятие работником государственного органа либо иной государственной организации, не являющимся должностным лицом, имущества или другой выгоды имущественного характера, предоставляемых ему за совершенное в пределах его служебных полномочий (трудовых обязанностей) действие (бездействие) в пользу лица, предоставляющего такое имущество или другую выгоду имущественного характера, либо за выполняемую работу, входящую в круг его служебных (трудовых) обязанностей, помимо предусмотренной законодательством Республики Беларусь оплаты труда
(Наказывается штрафом, или лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, или исправительными работами на срок до двух лет, или арестом, или ограничением свободы на срок до трех лет, или лишением свободы на тот же срок.
[bookmark: Par50]Те же действия, совершенные повторно, либо путем вымогательства, либо группой лиц по предварительному сговору, либо в крупном размере, -
наказываются ограничением свободы на срок до пяти лет или лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или без лишения.
Действия, предусмотренные частями 1 или 2 настоящей статьи, совершенные в особо крупном размере, -
наказываются лишением свободы на срок от трех до восьми лет с конфискацией имущества или без конфискации и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или без лишения).

[bookmark: _GoBack]Злоупотребление властью, превышение власти либо бездействие власти (ст. 455 УК) – это злоупотребление начальника или должностного лица властью или служебными полномочиями, превышение власти или служебных полномочий, умышленное бездействие власти, совершенные из корыстной или иной личной заинтересованности, повлекшие причинение ущерба в крупном размере или существенного вреда правам и законным интересам граждан либо государственным или общественным интересам.
(Наказываются ограничением по военной службе на срок до двух лет, или арестом, или лишением свободы на срок от двух до шести лет со штрафом или без штрафа и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью).

(Справочно: Декретом Президента Республики Беларусь от 10.05.2019 №3 «О дополнительных мерах по борьбе с коррупцией» установлено, что лица, осужденные за совершение коррупционных преступлений, не подлежат представлению к условно-досрочному освобождению или замене неотбытой части наказания более мягким наказанием).
_________________________________________________________
Подготовлено по материалам пленума Верховного Суда Республики Беларусь, Уголовного кодекса Республики Беларусь.
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обстоятельства, свид


етельствующие о связи деяния должностного лица с 


его служебными полномочиями, наличие причинной связи между 


общественно опасным деянием по службе и наступившими вредными 


последствиями, а также мотивы и цели содеянного.


 


 


С


убъектами преступлений против интер


есов службы, 


предусмотренных 


ст.


 


ст. 424


 


-


 


426


, 


428


 


Уголовного кодекса Республики 


Беларусь (далее 


–


 


УК)


, могут быть только должностные лица, признанные 


таковыми в строгом соответствии с положениями 


 


ст. 4


 


УК, а служебного 


подлога (


ст. 427


 


УК) 


-


 


должностные 


и иные уполномоченные на 


выполнение соответствующих действий работники


.


 


(


Д


ля работников Белорусской АЭС 


–


 


это лица, постоянно или 


временно либо по специальному полномочию занимающие должности, 


связанные с выполнением организационно


-


распорядительных или 


адм


инистративно


-


хозяйственных обязанностей, либо лица, 


уполномоченные в установленном порядке на совершение юридически 


значимых действий)


 


К представителям общественности (


ст. 4


 


УК) относятся лица, не 


состоящие на государственной службе, но наделенные в установленном 


порядке полномочиями представителя власти при выполнении 


обязанностей по охране общественного порядка, борьбе


 


с 


правонарушениями, по отправлению правосудия. К таким лицам, в 


частности, относятся члены добровольной дружины, внештатные 


сотрудники правоохранительных органов, органов и подразделений по 


чрезвычайным ситуациям, участники объединений граждан, 


содействую


щих правоохранительным органам в охране правопорядка 


(


Закон


 


Республики Беларусь от 26 июня 2003 года "Об участии граждан в 


охране правопоря


дка"), общественные инспекторы, народные заседатели.


 




Информационная статья     Уголовная ответственность за коррупционные правонарушения   и  правонарушения против инте ресов службы     Секретарь комиссии по     противодействию коррупции А.А.Рис     Уголовная ответственность за  коррупционные правонарушения  призв ана способствовать защите общества и его граждан от коррупции и  общественно опасных деяний должностных лиц, совершаемых по службе  посредством использования или ненадлежащего исполнения  предоставленных им служебных полномочий, что подрывает принципы  надлежа щего государственного управления, равенства и социальной  справедливости, угрожает моральным устоям общества.    В ходе судебного разбирательства необходимо устанавливать круг и  характер служебных полномочий должностного лица, фактические  обстоятельства, свид етельствующие о связи деяния должностного лица с  его служебными полномочиями, наличие причинной связи между  общественно опасным деянием по службе и наступившими вредными  последствиями, а также мотивы и цели содеянного.     С убъектами преступлений против интер есов службы,  предусмотренных  ст.   ст. 424   -   426 ,  428   Уголовного кодекса Республики  Беларусь (далее  –   УК) , могут быть только должностные лица, признанные  таковыми в строгом соответствии с положениями    ст. 4   УК, а служебного  подлога ( ст. 427   УК)  -   должностные  и иные уполномоченные на  выполнение соответствующих действий работники .   ( Д ля работников Белорусской АЭС  –   это лица, постоянно или  временно либо по специальному полномочию занимающие должности,  связанные с выполнением организационно - распорядительных или  адм инистративно - хозяйственных обязанностей, либо лица,  уполномоченные в установленном порядке на совершение юридически  значимых действий)   К представителям общественности ( ст. 4   УК) относятся лица, не  состоящие на государственной службе, но наделенные в установленном  порядке полномочиями представителя власти при выполнении  обязанностей по охране общественного порядка, борьбе   с  правонарушениями, по отправлению правосудия. К таким лицам, в  частности, относятся члены добровольной дружины, внештатные  сотрудники правоохранительных органов, органов и подразделений по  чрезвычайным ситуациям, участники объединений граждан,  содействую щих правоохранительным органам в охране правопорядка  ( Закон   Республики Беларусь от 26 июня 2003 года "Об участии граждан в  охране правопоря дка"), общественные инспекторы, народные заседатели.  

